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URZAD PRACY

DO0-252-1/1S/14 Opole, 27.11.2014r.

ZAPYTANIA I WYJASNIENIA TRESCI
SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Powiatowy Utrzad Pracy w Opolu informuje, ze w dniu 27.11.2014 r. do urz¢du wplyneto
zapytanie od Wykonawcy dot. tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia (SIWZ) odnosnie
postgpowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego znak DO-252-1/)5/14.
Dziatajgc zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieh publicznych
(tekst jednolity Dz. U. 2013r. poz. 907 z pézn. zm.) Zamawiajacy przekazuje tresé zai)ytania Wraz z

wyjasnieniami:

Pytanie nr 1

1) W zalgezniku nr 1 do siwz — opis przedmiotu zaméwienia w ust. 7 Zamawlajacy zawar zapis | Wykonawca
zobowigzany bgdzle do dorgczania przesylek pocztowych do siedzlby Zamawlajacego - Powiatowy Urzad
Pracy w Opolu ul. Hubala 21 sekretariat pok 11 oraz placéwek Zamawiajgcego - t. Niemodin, Ozimek,
Popleléw od poniedziatku do piatku 2 pominigciem dni ustawowo walnych od pracy w godzinach od 10;30
do 11:30", natomiast w ust. 1 zalgcznika nr 1 do siwz — opis przedmiotu zaméwienia okreslit przedmiot
zamdwienta jako ,Swiadczenie uslug pocziowych w obrocle krajowym | zagranicznym w zakresle
przyjmowania, przemieszczanla | dorgczania do kazdego miejsca w kraju | za granicg przesylek
pocztowych oraz ich ewentualnych zwrotow, zgodnie z art.2 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r, ~ Prawo
Pocztowe ( DZ.U. z 2012r. poz 1528) przez Wykonawce na rzecz Powiatowego Urzedu Pracy w Opolu
oraz jego ...placéwek...",

Art. 3 poz. 4 wiw ustawy definiuje dorgczanie przesylek jako wydanie przesytki adresatowl zgodnie z
umowa o $wiadczenle uslugi pocztowe]. Umows o $wladczenie uslug pocztowych (art.14 poz. 1 ustawy
Prawo Pocztowe) zawiera Nadawea z operatorem pocztowym, zatem dorgczenle przesyiki jest elementem
ustug! odpowiednio opiaconej przez Nadawce wadlug kategoril przesylsk | odbywa sig na zasadach
okreslonych w regulaminach uslug lub wezesnle] zawartych umowach zaakceptowanych przez Nadawce w
chwili nadania przesylkl. Pragnlemy zauwazyé, ze nadawcy przesylek o kiérych mowa w zalaczniku nr 1
do siwz - — opis przedmiotu zamowlenfa ust. 7 (z wyjgtkiem przesylek zwracanych) nie bedzie
Zamawiajgcy, zatem nie ma podstaw do zmiany warunkéw Swiadezenia usltug, na ktére zostata wozesnie]
zawarta odrghna umowa pomnigdzy nadawca a operatorem pocztowym,

Podkresfié réwniez nalezy, e termin dorgczania przez operatora wyznaczonego przesylek pocztowych w
ramach usiug powszechnych Jest wyrazony w dniach dia poszezegoinych kategorit przesylek, a nie w
godzinach.

Czy blorac pod uwage przepisy prawa przytoczone powyze] Zamawiajacy dopuszcza wykreslenle ust. 7
zalaeznika nr 1 do sfwz ?

Odpowiedz nr 1
Zamawiajacy nie dopuszcza wykreslenie ust. 7 zalacznika nr 1 do SIWZ.



Pytanie nr 2

2) W czescl | siwz ust. 12 - opis sposobu obliczenia ceny pkt. 12.3 Zamawiajacy okresli, ze ,ceng oferty
nalezy obliczy¢ Jako maksymalne wynagrodzenle Wykonawcy uwzgledniajac zakres zamowienia oraz
wszelkle koszty zwiazane z realizacjg zamdwienla odpowiednio do czescl” . W zalaezniku nr 1 do siwz —
opls przedmiotu zamdwienia w ust. 8 i D orez w zalgezniku nr 7 do siwz — wzdr umowy w § 3 ost.2
Zamawlajacy wymaga od Wykanawey "odbloru przesylek objetych przedmiotem zaméwienia z siedziby
Zamawiajacego ..........". Jednoczegnie w Zalgczniku nr 2 do SIWZ, bedacym formularzem ofertfowym,
Zamawiajacy nie umoziiwit wyceny uslugl odbioru przesylek z siedziby Zamawiajgcego.

Wykonawca pragnie wskazac, ze zastosowanse rozwigzanie jest sprzeczne z przedmiotem zamowienia
ogloszonego przez Zamawiajgcego: $wiadczenle usiug pocztowych {...), w zakresie przyjmowania,

- przemieszczania | dorgezanfa (...) oraz jest nlezgodne z ustaws Prawo pocztowe, zgodnie z kiérg:
.Mstuge pocztows stanowl, wykonywane w obrocle krajowym lub zagranicznym, zarobkowe (...)
realizowane laeznie lub rozdzlelnie przyjmowanle, sortowanie, doreczanie przesylek pocztowych (...)" (art.
2 ust. 1 pkt 1). Usluga odbioru korespondenciji z siedziby Zamawiajacege (siedzib Jednostek) jest odptaing
ustuga umowng Swiadczong na odrebnych zasadach | jako taka nie mieéci sie w katalogu okreslonym jako
Swiadczenie uslug pocztowych. Dodatkowo odbidr przesyiek jest ustuga transportowg (a nie pocztows),
opodatkowang stawkg podsiawowg, co w przypadku koniecznosci kalkulowania kosztéw odbioru wediug
udostepnionych przez Zamawiajgcego w Formularzu cenowym usfugach, moze narazic Wykonawee na
odpowiedzlalnosc karnoskarbowg (rozne stawki podatku VAT).

Czy Zamawiajgcy dopuszcza odrebne oszacowanie kosztu odbieranla przesylek z siedzib Zamawiajgcego
(Jednostek) | rozszerzenie Farmularza z Zalacznika nr 2 do SIWZ o dodatkowg pozycje: Odbiér przesylek
od jednostek Zamawlajacego wskazanych w zalgeznlku nr 1 do slwz — opis przedmiotu zaméwlenia w ust.
8-9, wskazujge jednoczesnle wszystkie jednostki dia kitaryeh Wykonawca powinlen swiadczyé usiuge
odplatnego odbioru przesylek z stedziby jednostek Zamawigjgcego?

W przypadku, braku akceplac] proponowanego rozwigzania, czy ze wezgledu na sprzecznoéé opisang
powyZej, Zamawiajacy wylaczy odblér przesytek z zakresu przedmictu postepowania?

Odpowiedz nr 2

Zamawiajacy dopuszcza odrgbne oszacowanie kosztu odbierania przesytek z siedziby Zamawiajacego
— PUP Opole przy ul. mjr Hubala 21. Zmiana powyzsza zostala uwzgledniona w zaiqczniku nr 1 do

SIWZ ( w formularzu szczegblowej kalkulacji cenowej — zal. nr 1 do oferty)

Pytanie nr 3

3y W zatgczniku nr 1 do siwz — opis przedmiotu zaméwiania w ust, 10 Zamawiajgcy wymaga od Wykanawcy
posiadania jednostki organizacyjne lub placéwki w Opolu i kazdef gminfe znajdujgce] sie na terenle
dzlatalnosci Zamawiajacego, umozliwlgjacej adresatom korespondencji awizowane] Jej odbldr | aby byly
one czynne wa wszystkle dni rebocze. .

Zgodnie z zapisami ustawy Prawo pocztowe placéwka pocztowa to jednostka organizacyjna operatara
pocztowego lub agenta pocztowego, w ktére] mozna zawrzed umowg o Swladczenie ustugi pocztowej {...)
aibo inne wyodrebnlone | oznaczone przez operatora pocztowego misjsce, w kidrym moZna zawrzed
umowe o $wiadczenle usiugi pocztowsj {art. 3 pkt 15).

Jednoczesnle w slowniku Jezyka polskiego .placowka” oznacza filig, oddzlal, podobnie dia okreslenia
jednostka organizacyjna synonimami wystepujacymi w Jezyku polskim sa: filia, oddzial, agencija, itp.

Wykonawca wnosl o wyjaénlenle, czy Zamawiajgcy:

a) okreslajgc wymagania w zakrasle posiadania przez Wykonawee placdwki miat na mysli placéwke pocztowg
w rozumieniu powyzszej definicji ustawowe[?

b) wymagajac dysponowanla przez Wykonawceg placéwka w Opolu | kazdef gminle znajdujgcsj slg na terenie
dziatalnoscl Zamawiajaoege, wskazat na wymag posiadania, nie tylko placéwki umoziiwiajgcej adresaton
korespondenc]i awizowane| Je] odblor {punkt awlzo, placowka oddawesza, itp.), lecz oznaczonej zgodnie z
wymogami ustawy Prawo pocztows, placdwki poczlowe], w ktdre| pracownik Zamawiajacego bgdzia mag!
dokonad nadania przesytek zgodnle z ustawowa definicjg?

¢} majgc na mysll placowka wymaga spetnlenia jednoczesnie przez tg placéwke analagicznych warunkéw, fak
w przypadku placdwk! nadawcze] wskazanej do przyjmowanla przesylek pocztowysh, czyli odleglodé od
Jadnostki do placéwki pocziows] nie wigksza niz 2 km ( zalgeznik nr 1 do siwz - opis przedmioty
zamowienia w ust. 9) , dostepnosé placowki, we wszystkie dni roboczg?




Qdpowiedz nr 3

Zamawiajacy zmienia zapis w Opisie przedmiotu zamdwienia - zatgcznik nr 1 do SIWZ pkt. 10, ktory

otrzymuj¢ brzmienie:

»10. Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy posiadania jednostki organizacyjnej w Opolu i
placéwki w kazdej gminie, znajdujgcej sie na terenie dzialalno$ci Zamawiajacego,
umozliwiajgcej adresatom korespondencji awizowanej jej odbiér i byly czynne we wszystkie
dni robocze od poniedziatku do pigtku. W gminie Niemodlin, Ozimek i Popieléw Zamawiajacy
wymaga posiadania placéwki nadawczej , w ktérej pracownik Zamawiajacego bedzie mogh

dokonaé réwniez nadania przesytek”.

Zamawiajacy zastrzega sobie prawo, aby placéwki nadawcze Niemodlinie, Ozimku i Popielowie

znajdowaly sie w odleglosci maksymalnie do 2 km od siedziby Zamawiajacego

Pytanie nr 4

a) W zalgczniku nr 1 do siwz — opis przedmiotu zaméwlenia w ust. 35 oraz w zatgczniku nr 7 do siwz — wzor
umowy § 5 ust. 9 Zamawiajacy zastrzegf, e ceny Jednostkowe pedane przez Wykonawee nie bgda
podlegaly zmlanom i sa state przez caly okres realizacji zamodwilenia, wskazulac jednoczesnie sytuacje, w
ktarych dopuszcza zmiany cen, §j. w przypadku zmiany stawki podatku VAT, obnizenia cen okreslonych
przez Wykonawce w ofercie , udzielenla przez Wykonawce rabatow ( opustow), Jednoczesnie w
zalgezniku nr 1 do slwz — opls przedmiotu zamdwienia w ust. 24 Zamawiajgey dopudcil mozliwos€ zmiany
cen jednostkowych podanych w formularzu cenowym zgodnie z dokumentem zatwierdzajgoym te zmiany.

Pragniemy zwrdclé uwage, iz w przedmiocie zambwienia Zamawiajgcy wskazal ponad roczny okres
ohowlazywania umowy zawartej] w wyniku rozstrzygnigcia przedmictowego postepowania, natomiast
Poczla Polska Jako operator wyznaczony zobowigzany do $wiadczenia powszechnych uslug poczlowych,
kiore objgte sg przedmiotem zamdwienia, nie moze swobodnie ustalaé cen za $wiadczenie tego typu
usiug.

Zgodnie z art. 57 ustawy Prawo pocziowe Operator wyznaczony Jest zobligowany do przedioZenia
Prezesowi UKE projekfu cennika uslug powszechnych, kiéry nie moze przekroczyé maksymalnych
rocznych pozioméw opiat za uslugi powszechne okresionych w decyzji, o ktérej mowa w art, 55 ust. i
dotyczacym przystepnosc! cenowe] tych uslug, Natomiast art. 53 | 54 ustawy Prawo pocziowe wyznaczajg
scisly rezlm ustalania optat za $wiadczenis powszechnych usiug pocztowych,

Czy zatem Zamawlajacy biorge pod uwage obowigzujace przepisy prawa dopuszcza uzupelnienie ust, 35
zatgecznika nr 1 do slwz - opls przedmiotu zamowienia oraz § 5 ust. & zalgczntka nr 7 do siwz — wzor
umowy o dodatkowe punkty d) | 8) o treéci:

d} W przypadku zmiany cennika powszeshnych ustug pocztowych zatwlerdzonego przez Prezesa Urzedu
Komunikac]i Elektraniczne] lub w sposéb dopuszezony przez cbowlazujgce przepisy Prawa pocztowago.
Jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastapl zmiana w zakresis can jednostkowych poszezegdinych
ustug, Zamawlajgcy, po uprzednim pisemnym zawlademieniu ze strany Wykonawcy o zalstnleniu tego
zdarzenla, zobowiazuje sig do uiszczenia oplaty za Swiadczone uslugi w wysokosci chowlazujace] na dzien
wystawienla faktury VAT, ,?

QOdpowiedz nr 4

Zamawiajacy nie dopuszcza uzupetnienia zapisdw w Opisie przedmiotu zaméwienia - zalacznik nr 1

do SIWZ pkt. 35 oraz we wzorze umowy — zalgcznik nr 7 do SIWZ §5 pkt.9.



Pytanie nr 5

§ W zafgezniku nr 1 do siwz — apls przedmiotu zaméwlenla w ust. 8 araz w zalgczniku nr 7 do siwz — wzor
umowy w § 3 ust.2 Zamawiajgcy zobowiazal Wykonawcg do nadania przesylek obfetych przedmiotem
zaméwienla odebranych z siedziby Zsmawiajacego w dniu odbioru od Zamawlajacego,

Biorac pod uwage mozliwosé wystaplenia bleddw ludzkich przy przygotowywaniu przesylek do nadania
przez Zamawiajgcego { praktyka wskazuje ze takie przypadki majg miejsce) oraz krotki czas na odbidr
przesylek z siedziby Zamawiajacego przez przedstawiciela Wykonawey, unlemozliwigjgcy szczegdlowe
sprawdzenia poprawnosci wplséw poszezegbinych przesylek do ksigzkl nadawcze] zwracamy sie z
propozycjg dodania w zalgczniku nr 1 do siwz - opis przedmiotu zamowlenia w ust. 8 oraz w zatgezniku nr
7 do siwz — wzdr umawy w § 3 ust.2 nastgpulgee| tresci: W przypadku stwlerdzenia przez Wykonawee po
dokonaniu odbiory przesylek z sledziby Nadawey niezgodnesci pomiedzy przesylkami przygotowanymi do
nadania przez Zamawlajgcego a wpisami w pocztowe] ksiaZzce nadawcze], Wykonawca jest zobowigzany
do wyjasnienia niszgodnosci przed przyjeciem przesylek do nadania . W takie] sytuacji nadanie przesylek
moze nastapié w dniu nastepnym po dniu odbioru przesylek z siedzlby Zamawiajgcego po wyjasnieniu
niezgodnosci, ,

Czy Zamawliajgoy wyraza zgodg na zaproponowane zmiany?

Odpowiedz nr 5

Zamawiajacy zmienia zapis w Opisie przedmiotu zamdéwienia - zalgeznik nr 1 do SIWZ pkt. 8, ktory

otrzymuje brzmienie:

»8. Wykonawca zobowigzany bedzie do odbioru przesylek objetych przedmiotem zamdwienia z
siedziby Zamawiajgcego - Powiatowy Urzad Pracy w Opolu ul. Hubala 21, sekretariat pok. 11
od poniedziatku do pigtku z pominieciem dni ustawowo wolnych od pracy w godzinach od
10:30 do 11:30 i nadawania ich w dniu odbioru od Zamawiajacego. W przypadku stwierdzenia
przez Wykonawce po dokonaniu odbioru przesylek z siedziby Nadawcy niezgodnosci
pomiedzy przesytkami przygotowanymi do nadania przez Zamawiajacego a wpisami w
pocztowe] ksigzce nadawczej, Wykonawca jest zobowigzany do wyjasnienia niezgodnosci
przed przyjeciem przesylek do nadania. W takiej sytuacji nadanie przesylek moze nastapi¢ w
dniu nastepnym po dniu odbioru przesytek z siedziby zamawiajacego po wyjasnieniu

niezgodnodci”.

Pytanie nr 6

5 Czy Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy, aby przesylki byly doreczane byly do kazdego wskazanego
miejsca w kraju | zagranic oblgtego porozumieniem ze Swiatowym Zwlgzklem Pocztowym?

Odpowiedz nr 6

Zamawiajgcy wymaga od Wykonawcy, aby przesylki dorgczane byly do kazdego wskazanego miejsca

w kraju i zagranice objetego porozumieniem ze Swiatowym Zwigzkiem Pocztowym.



Pytanie nr 7
7} Czy Zamawiajgcy wymaga, aby polwierdzenle nadania przesyiki rejestrowane] wydane przez plactwke

pocztowa miato moc dokumentu urzedowego, zgodnie z przepisem art.17 ustawy z dnia 23 listopada 2012
r. Prawo pocztowe ( Dz. U. z 2012r,, poz,1629)7

Odpowiedz nr 7

W wydanym 7 pazdziernika 2013 r. orzeczeniu KIO podkresla, Ze instytucje publiczne, w tym sady,
prokuratury, nie majg zadnego uzasadnionego interesu w tym, by domagaé si¢ wystawienia dowodu
nadania przesylek poleconych z moca urzgdows i w ten sposéb z potencjalnych oferentow wykluczac
alternatywnych operatoréw pocztowych. To samo dotyczy zreszta innych instytucji, np. urzgdow
miast czy gmin. W zwiazku z powyzszym zamawiajagcy nie wymaga, aby potwierdzenie nadania

przesylki rejestrowanej wydane przez placéwkeg pocztowa miato moc dokumentu urzgdowego.
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